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                                         Forord

Notatet er utarbeidet etter oppdrag fra Fiskeri- og havbruksnæringens landsforening. 

Dett er et oppsummerende og avsluttende notat som tar sikte på å gi en beskrivelse av hovedtrekk i utviklingen når det gjelder bilaterale avtaler og regionaliseringsprosesser.  

Det er tidligere utarbeidet tre notater om disse spørsmål.:

1. Chile - Porten til Sør-Amerika, mars 2004.
2. Free Trade Area of the Americas (FTAA), november 2004.
3. Asia. Handelsvekst og integrasjon, januar 2005.

I dette notatet vil det bli drøftet hva som er drivkreftene bak etableringen av de bilaterale avtalene og den pågående regionalisering. Videre vil disse avtalene bli knyttet til utviklingen i WTO og endelig vil situasjonen for Norge og norsk fiskerinæring bli vurdert.

1. Status for bilaterale avtaler og regionalisering.

I løpet av 2005 vil tallet på bilaterale og regionale handelsavtaler passere 300.

Av to grunner er det store omfanget av frihandelsavtaler oppsiktsvekkende. For det første er slike avtaler som hovedregel etter GATT/WTO ikke tillatt, de er å betrakte som unntak. I 2005 er situasjonen den at et land som kun driver sin handel utelukkende etter GATT/WTO regelverket er blitt unntaket. Eller som det heter i evalueringen av de bilaterale og regionale avtaler som WTO nettopp har fått gjennomført:

” Most-Favoured Nation status is no longer the rule; it is almost the exception."

For det andre er det oppsiktsvekkende at 60 % av disse avtalene er etablert det siste tiåret. Også i de første årene på nittitallet økte antallet sterkt, og den rådende antagelse den gang var at dette skjedde fordi det var usikkerhet knyttet til utfallet av Uruguayrunden. Nå viste det seg at tallet på avtaler økte enda sterkere etter Uruguayrundens avslutning og etableringen av WTO i 1995. Dette reiser behovet for andre forklaringer på den sterke veksten.

Utviklingen i WTO og i de bilaterale og regionale avtalene er ikke lenger å betrakte som alternative mekanismer i internasjonal økonomi.  Et land kan ikke nå velge mellom WTO - løsninger eller bilaterale eller regionale løsninger.  Alt for lenge har en vært opptatt av å drøfte om de bilaterale og regionale avtalene er byggeklosser eller bremseklosser for WTO.  De 300  bilaterale og regionale avtalene og de prosessene som er iverksatt innenfor avtalene vil ha en egentyngde som ikke lar seg reversere. Det er nødvendig å ta som utgangspunkt at det globale handelssystem i dag både har et multilateralt rammeverk gjennom WTO, og et komplekst nettverk av 

bilaterale og regionale løsninger som er under kontinuerlig utvikling. 

2. Regionalisering avler regionalisering.

Utviklingen av EU som blokk i internasjonal handel og handelspolitikk var en medvirkende faktor i det amerikanske initiativ for å etablere det all amerikanske marked, Free Trade of the Americas (FTAA). Utsiktene til at det skulle framstå to store markedsblokker i Europa og Amerika, har i sin tur bidratt til at regionaliseringen i Asia har skutt fart. Dette uttrykkes klart ikke minst fra japansk side.  Som det er drøftet i et annet notat kan utfallet på det amerikanske kontinent bli at vi får en nord/mellom amerikansk markedsdannelse med NAFTA som kjerne og en sør- amerikansk med Mercosur som kjerne. Utviklingen mot regionalisering i Asia er trukket opp fram mot 2010 mellom China og Asean, og et rammeverk for utviklingen videre er lagt mellom Japan og Asean og India og Asean. Samtidig med disse regiondannelsene pågår det etablering av bilaterale avtaler mellom enkeltland og mellom regionale blokker og enkeltland. 

3. Bilaterale avtaler har selektivt fortrinn

Bilaterale avtaler har et fortrinn ved at det er svært mye enklere å få til enn avtale mellom to parter enn der er mellom 148 svært forskjellige medlemmer. Nå er det ikke nødvendigvis antallet alene som er det største problem for WTO. Det er det store antallet i kombinasjon med de økende ambisjonene for hva WTO skal ta seg av som skaper vanskeligheter. Særlig er det spørsmålene  om investeringer og konkurransevilkår som  er uhyre kompliserte og konfliktfylte. Å komme fram til avtaler mellom 148 land på svært ulike utviklingsnivå på disse områdene er i beste fall et langsiktig prosjekt. 

I GATT perioden var det tollettelser og tiltak mot ikke tollmessige barrierer som var de sentrale spørsmål på dagsorden. På disse områder var en kommet langt i etablere et tilnærmet globalt handelsregime. Sammenbruddet i forhandlingene i Cancun skyldes i stor grad de såkalte Singapore Issues (Investeringer, konkurransevilkår, offentlige innkjøp og transaksjonsforenkling). 

Det en ikke får til globalt bygges nå bilateralt. Særlig  de avtaler som EU og USA i dag  inngår er såkalte WTO - pluss avtaler. Dvs. at de går lenger enn WTO på områder som investeringer, konkurranseregler og intellektuell eiendomsrett. 

Et eksempel her er avtalen mellom EU og Chile. Handelsdelen av avtalen er den mest ambisiøse EU har forhandlet fram, og dekker alle områder av handel og går langt videre enn WTO på flere områder. I tillegg til varer og tjenester omfatter avtalen, offentlige innkjøp, investeringer, intellektuell eiendomsrett og konkurranseregler. En egen bindende  konfliktløsningsmekanisme er også en del av avtalen. EU og USA oppnår således høyt verdsatte gevinster innenfor de bilaterale og regionale avtalene, mens det innenfor WTO venter en kostnadsside om en skal oppfylle de krav som stilles av utviklingslandene. Det er åpenbart at denne utvikling ikke virker som stimulans for framgang innenfor WTO.

4. Utfallet av WTO- forhandlingene. 

Tilsynelatende er det nå tilstede en vilje hos sentrale aktører for å oppnå en avtale innenfor WTO under desembermøtet 2005. Bl.a. har EU gitt uttrykk for at Singapore 

Issues (som bidro sterkt til bruddet i Cancun) kan vente.  På den annen side er det landbruksspørsmålene og koalisjonen av utviklingsland  (den såkalte G-20 gruppen) som blir bestemmende for utfallet.  Det er ikke lenger slik at det er nok at sentrale industriland har bestemt seg for å få en avtale. Etter Cancun ble det gjort forsøk på å bryte samholdet i G-20 gruppen uten at dette lykkes. Som et forvarsel om det videre forløp av WTO – forhandlingene møttes G-20 gruppen 18 -19. mars 2005 og annonserte ”The New Delhi Declaration” hvor det bl.a. kreves eliminering av eksportsubsidier på landbruksprodukter innen 5 år.   Møtet var ikke minst en demonstrasjon av samholdet i gruppen. Under møtet ble dessuten Uruguay tatt opp som nytt medlem i G-20.  

Selv om det er usikkerhet knyttet til utfallet av forhandlingene kan en fra norsk side håpe på at WTO- forhandlingene gir fiskeeksporten bedre vilkår. Selv med et rimelig positivt utfall av WTO - forhandlingene kan imidlertid ikke norsk fiskeri- og havbruksnæring slå seg til ro med dette.  Prosessene mot regionalisering og bilateralisering vil ikke bli stanset av en kommende WTO - avtale.

Det viktigste momentet i en slik vurdering er at regiondannelsene og frihandelsavtalene ikke kun er et spørsmål om tollsatser, selv om det er viktig nok. 

På områder som investeringer og konkurransevilkår er det få grunner til å tro at  en ny WTO - avtale vil komme særlig mye videre. Derved vil viktige drivkrefter fremdeles være tilstede for å etablere bilaterale og regionale avtaler. Dessuten er disse avtalene ledd i strategiske posisjoneringer i det globale handelssystem. Innenfor avtalene  etableres det samarbeidsrelasjoner og utbygging av infrastruktur som på lengre sikt vil få stor direkte og indirekte betydning for det globale handelsmønster, inkludert handelen  med sjømat.

5. Konturene av et regionalisert, dynamisk handelssystem.

Særlig gjennom de ti siste år har det internasjonale handelssystem vært i sterk omforming.  Nettverket av avtaler, regiondannelser og koalisjoner skifter karakter

fra år til år. Det er gode grunner til å tro at denne prosessen vil fortsette. Det er heller

ikke slik at en WTO - avtale i desember 2005 vil bety slutten på regionaliseringen, eller den dynamiske karakter som nå kjennetegner det globale handelssystem.

Enhver nasjon som skal ivareta sine interesser må ha en strategi overfor WTO og en strategi regionalt og bilateralt.

Hvilke regionale markeder og blokkdannelser vi vil få innenfor og på tvers av kontinenter  er ikke mulig å forutsi med sikkerhet. Størst forutsigbarhet er det knyttet til Europa hvor EU med sine 25+ land vil danne det dominerende marked. På det amerikanske kontinent og karibien, går det mest sannsynlig mot et nordlig - mellom amerikansk marked med NAFTA som tyngdepunkt, og et søramerikansk marked med MERCOSUR som tyngdepunkt. Dette betyr at vi får to markeder av EU størrelse når det gjelder befolkningstall.

I Asia vil det være utviklingen i relasjonene særlig mellom ASEAN, China, Japan og India som bestemmer hvilke markedsdannelser som framtrer. Under enhver omstendighet får vi markedsdannelser som er like store eller større enn EU, NAFTA, og MERCOSUR til sammen. 

Ingen skal forvente at vi i de nærmeste tiår vil stå overfor et stabilt globalt handelssystem. Tvert om kan det forventes at vi vil stå overfor et system i kontinuerlig forandring. Konkurransevilkår og betingelsene for markedsadgang vil 

forbli svært uforutsigbare for de land som velger å basere seg  på WTO - betingelser

alene.

6. Endringer i handelens struktur.

Den sterkt voksende posisjon som  særlig Kina og India inntar i internasjonal handel

bidrar til å endre handelsmønsteret mellom land og regioner. Det kan også forventes 

at de bilaterale og regionale avtaler i årene framover vil påvirke hendelsmønsteret 

i betydelig grad. Disse endringene i varestrømmene vil også få virkninger på handelen med sjømat.

Canada er et  eksempel som belyser dette. Landet har i hovedsak avtaler på det amerikanske kontinent. USA 1989, Mexico1994, Chile 1997. Det har skjedde en endring i den kanadiske importstrukturen for sjømat det siste tiåret. Frihandelsavtalen mellom USA og Canada i 1989 (og senere videreført i NAFTA fra 1994) har fått betydelige konsekvenser for handelen med fiskeprodukter. Canada,s handel med sjømat har blitt sterkere bundet til USA.  Mens samhandelen med USA utgjorde 53 % av Canda`s  totale handel med sjømat i 1995, utgjorde den hele 66 % i 2003. Importen fra EU er mer enn halvert, og importen fra Europa ellers er redusert enda kraftigere. I tillegg til importøkningen fra Latin Amerika er det importen fra Asia som vokser meget sterkt. I tillegg til Thailand er det  særlig India, Kina og Vietnam som gjør seg stadig sterkere gjeldende med en firedobling av eksporten til Canada i perioden.

For USA er det foruten den sterkere samhandelen med Canada, et markant trekk at 

landet har kraftig eksportvekst i Afrika, China (opp 45 % fra 2003 til 2004)

Korea, Latin Amerika og Karibien og EU  (opp 36 % fra 2003-2004). Det tidligere dominerende marked for amerikansk eksport, Japan, har vist en fallende tendens helt fra 1992 da markedet utgjorde 60% av total amerikanske fiskeeksport. I dag utgjør det japanske markedet 30 % av total amerikansk fiskeeksport.

De tre store markeder for sjømat EU, USA og Japan er alle i den situasjon at de får økende underskudd på fiskeprodukter i årene framover. I følge USA, s egne analyser vil landet få en økning i underskuddet på sjømat med dagens forbruk på 100 000 tonn årlig i de neste 20 år. Dvs. at underskuddet vil ha økt med 2 mill. tonn innen 2025. Om landet skal komme opp på det forbruk som er målet for kostholdet, så vil

underskuddet øke med 300 000 tonn årlig. For norsk eksport av sjømat inneholder denne utvikling muligheter. Utnyttelsen av disse mulighetene avhenger imidlertid i en viss utstrekning av at en fra norsk side makter å etablere rimelige betingelser for markedsadgang. I notatet Asia; Handelsvekst og integrasjon ble det argumentert for at en fra norsk side skulle ha vært i forhandlinger med Japan om en avtale. Etter som dette ikke ser ut til å bli realisert blir det nødvendig å utnytte markedsmuligheter i tillegg til EU, USA og Japan. 

7. Russland, Ukraina WTO og frihandelsavtaler.
Russland er nå den største økonomiske aktør som fremdeles står utenfor WTO.

Etter 10 år med forhandlinger er det nå sannsynlig at Russland blir medlem av WTO innen utgangen av 2005.  Forhandlinger gjenstår med Japan og USA i saken, og fra amerikansk side ble det etter forhandlingsmøte 31. januar 2005 gitt uttrykk for at

WTO medlemskap bør være klart i desember 2005. I følge Robert Zoellick var det nå bare ”..a small number of issues”, som gjensto i forhandlingene. 

Så snart Russland er medlem av WTO kan det forventes at landet vil inngå bilaterale frihandelsavtaler.  Det er her instruktivt å se på China i denne sammenheng. Så snart landet ble WTO medlem engasjerte en seg meget aktivt med etablering av frihandelsavtaler både bilateralt og regionalt.

For norsk fiskerinæring er Russland et svært viktig marked med et betydelig 

framtidig potensial. Fra norsk side, og ikke minst fra fiskeri- og havbruksnæringens side, vil det være viktig å legge grunnlaget for en frihandelsavtale med Russland så snart som mulig.  Med et forventet russisk WTO medlemskap i desember 2005,  kan det også forventes at det blir flere land som vil inngå frihandelsavtaler. I denne sammenheng er det verdt å nevne at EU allerede i 2001/2002 foretok en evaluering av en mulig frihandelsavtale med Russland.

Ukraina har forhandlet om WTO medlemskap siden 1993/94, og har kommet langt i arbeidet med å tilpasse seg kravene som stilles for å bli tatt opp som medlem. Det meldes at landet vil oversende de nødvendige dokumenter til WTO i november 2005. Det er imidlertid knyttet noe usikkerhet til at forhandlingene med USA om WTO medlemskap ikke er avsluttet. Om det ikke blir opptak som medlem i desember 2005, vil det med stor sannsynlighet komme til å skje i 2006. 

Norges skulle ha gode forutsetninger for å oppnå en handelsavtale med landet, bygd på relasjonene opparbeidet gjennom avtalen fra 1998 om handel og økonomisk samarbeid. Eksporten av fiskeprodukter har i avtaleperioden økt fra om lag 100 mill. kr. til 7-800 mill. kroner.  For norsk fiskeri- og havbruksnæring bør det være et høyt prioritert mål å få til frihandelsavtaler med Russland og Ukraina, hvor en allerede i dag er innen rekkevidde av en samlet eksportverdi på 3 milliarder kr. 

8. Norge/EFTA strategi.
Fra EFTA,s side har den viktigste strategi for forhandlinger om frihandelsavtaler vært å vente på EU, og så forhandle der hvor EU inngår avtaler. For norsk fiskerinæring har det slik sett vært et problem at EU ikke har frihandelsavtaler i Asia. EFTA avtalen med Singapore i 2002 representerte derfor et avvik fra tradisjonen om å la EU velge avtalepartnere. Forhandlingene som nå føres med Korea åpner for at vi ytterligere kan få en frihandelsavtale i de asiatiske markeder ferdigforhandlet innen utgangen av 2005.  For norsk fiskerinæring er det likevel Japan, Kina og India som på noe ulike vis er de viktigste aktørene regionen.

Det må være på høy tid å vurdere om en fra norsk side utelukkende skal inngå avtaler gjennom EFTA.  Det er ingen selvfølgelighet at medlemmene av EFTA velger å inngå avtalene som blokk.  Tvert om er det vanlig praksis at medlemmer av frihandelsområder enkeltvis inngår avtale med tredjeland.  Alle medlemmene av frihandelsområdet NAFTA gjør dette. Canada og særlig  USA og Mexico inngår som kjent avtaler med tredjeland i økende tempo. Medlemmene av ASEAN gjør det samme. Verken innenfor NAFTA eller ASEAN betraktes slike tredjelandsavtaler som uforenlige med medlemskapet i frihandelsområdet. 

Nå kan en ikke forvente at  EFTA søker avtalepartnere utelukkende ut fra hva som ville være ønskelig sett fra norsk fiskeri og havbruksnærings side. På den annen side kan en vel heller ikke se bort fra dette.  Om Norge på egen hånd hadde valgt avtalepartnere, ville en så langt jeg kan se i større grad måttet ha tatt hensyn til 

fiskeri- og havbruksnæringens interesser i spørsmålet. Sett fra norsk fiskerinærings side vil det være en god strategi å følge etter Chile i valg av partnere –  om en skulle benytte en enkel beslutningsregel

En sammenligning mellom Norge og Chile er illustrerende.  Chile bygger opp et nettverk av avtaler som åpenbart sikter på uavhengighet både markedsmessig og handelspolitisk. Landet skaffer seg innpass i nye og  alternative markeder og har et bein i alle leire. Chile følger åpenbart en strategi relativt uavhengig av andres fotspor, og landet setter inn betydelige ressurser i forhandlingene, og ikke minst i målrettet arbeid for å komme i forhandlingsposisjon. De betrakter åpenbart driften av en  betydelige forhandlingskapasitet som en investering, og har oppnådd resultater som få andre kan måle seg med. 

9. Chile  på vei mot frihandelsavtaler for 90% av sjømateksporten.

Chile har allerede frihandelsavtaler som omfatter 50% av fiskeeksporten. Landet har tollfri eksport til Canada, og til USA er det tollfri eksport med visse unntak

(røkt laks og saltet makrell 5%, salt sild 4 % toll). I forhold til EU og S. Korea tar det noe tid før full tollfrihet er oppnådd. I 2007 vil ¾ deler av sjømateksporten fra Chile til EU være tollfri og det vil være full tollfrihet fra 2012. 

For S. Korea vil det i 2009 være tollfrihet for de betydeligste deler av eksporten, og full tollfrihet fra 2014. Selv om det således tar noe tid før denne avtalen får full effekt, så vil den gi Chile en forutsigbarhet i sjømateksporten som er meget verdifull. Dessuten vil det være en stimulans at tollbelastningen synker hvert år med faste prosentandeler.

Når Chile har ferdigforhandlet frihandelsavtaler med Japan, Kina og India, så vil om lag 90 % av fiskeeksporten være inkludert (om vi forutsetter samme eksportmønster som i dag).

Det er neppe lenger gode grunner til å tvile på at disse avtalene kommer. En rammeavtale om forhandlinger for en frihandelsavtale ble undertegnet 20. januar 2005 med India under president Lagos besøk. 
 Chile og Japan har iverksatt en felles utredning om virkningene av en frihandelsavtale mellom de to land. Utredningsgruppen hadde sitt første møte i Tokyo siste uke i januar 2005.
 Første runde i forhandlingene om en frihandelsavtale mellom China og Chile ble avholdt i China siste uke i januar 2005.

Forhandlingslederen fra Chile, Carlo Furche, ga uttrykk for at de forventet at en avtale ville gi eksportvekst for ”..agricultural products, particularly seafood”.

Det er all grunn til å la seg imponere av det tempo og den pågangsvilje som Chile 

framviser når det gjelder frihandelsavtaler. Som det framgår ovenfor gjennomførte Chile i samme uke i januar dette år  forhandlinger både med China og India, og avholdt i tillegg møte i den felles evalueringsgruppe med Japan. Neste forhandlingsmøte med India og China og møtet i utredningsgruppen med Japan skal alle avholdes i Santiago i april 2005. Også i april skal Chile således håndtere forhandlingsprosesser med China, India og Japan samtidig. Landet setter åpenbart inn betydelige ressurser i alle faser av forhandlingsprosessen.

En sideeffekt av disse avtalene for Chile er at landet ikke vil ha noen fordel av en WTO - avtale som gir generelle tollreduksjoner på handelen med fiskeprodukter. Chile ville tvert om miste et konkurransefortrinn. I et slikt perspektiv skal en ikke forvente noen stor entusiasme blant fiskeeksportører i Chile for framgang i WTO - forhandlingene.  

For Norge er situasjonen omvendt. Lavere WTO - bundne tollsatser ville redusere ulempene ved de regionale avtaler som Norge ikke er del av. Etter som Norge ikke har avtaler med mange sentrale markeder er norsk fiskeri- og havbruksnæring blitt avhengig av et vellykket utfall av  WTO- forhandlingene i Hong Kong i desember 2005. Det er en avhengighet som  inneholder betydelig risiko.
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